关于出台《文成县国有土地使用权出让收入分配办法》

的起草说明

一、背景

为进一步加强国有土地使用权出让收支管理，强化和规范土地出让收支监管，根据《中华人民共和国土地管理法》《国务院办公厅关于规范国有土地使用权出让收支管理的通知》（国办发〔2006〕100号）、《财政部国土资源部中国人民银行关于印发<国有土地使用权出让收支管理办法>的通知》（财综〔2006〕68号）、《财政部国土资源部中国人民银行关于加强土地成交价款管理规范资金缴库行为的通知》（财综〔2009〕89号）、《转发财政部国土资源部中国人民银行关于印发国有土地使用权出让收支管理办法的通知》（浙财综字〔2007〕23号）等文件有关规定，我县2011年4月28日，印发了文成 县 人 民 政 府关于印发《文成县国有土地使用权出让收支管理办法》的通知文政发〔2011〕66号。为了优化国有土地收入的分配调整国有出让土地合同价款的构成及规费标准，制订土地划拨成本的征收标准，对原《文成县国有土地使用权出让收支管理办法》进行调整制订。

二、起草依据

根据《中华人民共和国土地管理法》《国务院办公厅关于规范国有土地使用权出让收支管理的通知》（国办发〔2006〕100号）、《财政部国土资源部中国人民银行关于印发<国有土地使用权出让收支管理办法>的通知》（财综〔2006〕68号）、《财政部国土资源部中国人民银行关于加强土地成交价款管理规范资金缴库行为的通知》（财综〔2009〕89号）、《转发财政部国土资源部中国人民银行关于印发国有土地使用权出让收支管理办法的通知》（浙财综字〔2007〕23号）等文件有关规定，结合我县实际，草拟本办法。

三、起草经过

2021年1月15日，县自然资源和规划局起草《文成县国有土地使用权出让收入分配办法》初稿。2021年2月3日，县财政局、县资规局、县税务局分管领导及相关科室人员，在县财政局会议室进行讨论修正。2021年6月30日，林伟副县长召集县府办、县财政局、县资规局、县税务局、县审计局、大峃镇、珊溪镇相关领导，在县政府三楼会议室进行讨研究论，对各单位提出的意见和建议进行修正。2021年11月9日，林伟副县长再次召集县府办、县财政局、县资规局、县税务局、县审计局、大峃镇、珊溪镇相关领导，在县政府三楼会议室进行讨研究论，对各单位提出的意见和建议进行修正。根据讨论意见修正《文成县国有土地使用权出让收入分配办法》的初稿。2021年5月7日在县财政会议室征求有关单位意见。2022年3月30日—2022年4月12日，通过文成县人民政府网站广泛征求意见。

内容说明
《文成县国有土地使用权出让收入分配办法》共5部分：

总则。主要说明制订本办法的政策依据及背景，国有土地使用权出让收入的具体范围。

国有出让土地合同价款的构成及规费标准。主要说明用地指标成本的构成部分，用地成本的指标规费标准，用地指标成本在合同价款中的计提方式。

国有土地出让收入的分配。主要说明土地总成交价款分配计提的顺序与类型，土地出让收入县政府与乡镇人民政府的分成比例。

土地划拨成本的征收标准。主要说明土地划拨综合用地指标成本构成，土地划拨成本收支的管理、收取方式及后续使用。

第五部分，其他规定。主要说明耕地占用税和耕地开垦费纳入综合用地指标成本，破产或改制国有或集体企业土地出让总成交价款按规定结算后，其收益优先安排支付破产或改制国有或集体企业职工安置费用，及对一些特殊或涉历史遗留问题地块的出让收入处置。                     
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